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Resumen: El trabajo analiza los principios democraticos, como
la alternancia en el poder y la periodicidad de los mandatos, a
través del estudio de casos en los que la Corte Suprema
suspendid las elecciones en las provincias de San Juan y
Tucuman. Se examina la competencia de la Corte Suprema, el
control judicial en asuntos electorales y el derecho publico local,
resaltando el papel de los ciudadanos en la sociedad actual, cuya
participacion y compromiso conforman la esencia misma de la
forma de gobierno que adoptamos para vivir en nuestro pais.
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Abstract: The work analyzes democratic principles, such as
alternation in power and the periodicity of mandates, through
the study of cases in which the Supreme Court suspended
elections in the provinces of San Juan and Tucuman. It examines
the competence of the Supreme Court, judicial control in
electoral matters, and local public law, highlighting the role of
citizens in today's society, whose participation and commitment
constitute the very essence of the form of government we adopt
to live in our country.
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“Cualquiera sea la constitucion de un Estado, si dentro de la jurisdiccion
hay un solo individuo que no esta sujeto a la ley, todos los demas,
necesariamente, estan sujetos a su discrecion®”

J.J. Rousseau

I. Introduccion

El presente trabajo tiene como proposito reflexionar sobre
nuestro sistema democrético de gobierno a la luz de fallos
emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en los
que resolvid dos controversias electorales provinciales sobre
reeleccion de los gobernadores (San Juan y Tucuman) de poder
presentarse como candidatos para un tercer periodo consecutivo
mas alld de los limites impuestos por las constituciones
provinciales.

A tal fin, se examinard si la Corte actla con una indebida
intromision a las autonomias provinciales o si por el contrario su
actuacion resulta acorde al mandato establecido en los arts. 1°y
5° de la Constitucion Nacional

Interrogantes tales como: ¢tienen legitimidad los jueces para
dirimir estas cuestiones? hasta qué punto procede su
intervencion? ¢la periodicidad en los cargos electivos es
presupuesto necesario para nuestro sistema republicano? ¢Por
qué la Corte Suprema establece su competencia originaria en los
casos en lo que se cuestiona la candidatura para los cargos de
gobernador de las provincias de Tucuman o San Juan y no
entiende en un planteo similar a un cargo electivo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires? requieren de andlisis atento a su
trascendencia en nuestra sociedad.

Para ello, habra que abordar el alcance del control judicial y
su relacion con el concepto de democracia a la luz de los
principios que la rigen y, especialmente, detenernos en el rol
preponderante de los ciudadanos cuya participacion 'y
compromiso conforman la esencia misma de forma de gobierno
que adoptamos para Vivir en nuestro pais.

Rousseau, J. J. (s.f.). Discurso sobre el origen de la desigualdad. En
Enciclopedia Britanica (Vol. 36).
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Il. Los casos en examen

a. “Evolucion Liberal y otro ¢/ San Juan, Provincia de s/
accion declarativa de certeza.

La subagrupacion politica Evolucion Liberal aprobada dentro
de la alianza electoral "Unidos por San Juan™ promovio accion
declarativa de certeza prevista en el articulo 322 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, contra la Provincia, a
fin de obtener certeza respecto de si el ciudadano Sergio
Mauricio Ufiac podia ser nuevamente candidato a gobernador
en las elecciones fijadas para el 14 de mayo de 2023, pues a su
entender ello seria contrario al limite de ser reelegido “hasta dos
Veceg” dispuesto en el articulo 175 de la Constitucion de San
Juan®.

En especial, solicita que se haga lugar a la demanda y se
disponga que dicho ciudadano se encuentra inhabilitado por el
texto constitucional provincial para ser candidato a gobernador
en las referidas elecciones.

La agrupacion politica explico que Sergio Mauricio Ufac
result6 elegido vicegobernador para el periodo 2011-2015, luego
dos veces gobernador para el periodo 2015-2019 y nuevamente
para el periodo 2019-2023, ocupando tales cargos de manera
integra y consecutiva.

Por lo tanto, manifiesta que habilitar la candidatura para un
cuarto periodo es contrario al limite de ser reelegido” hasta dos
veces”, término que surge del propio texto de la constitucién
local, violando de tal forma el principio republicano de gobierno
contemplado en la Constitucion Nacional que exige la
periodicidad en los cargos publicos. Agrega que de no atender
dicho limite se llegaria a la misma conclusién, por cuanto seria
la Constitucion provincial la que entraria en una contradiccién
directa con el principio republicano que surge del articulo 5° de
la Constitucion Nacional al posibilitar que “un candidato
participe en las sucesivas elecciones consecutivas,
candidateandose en alternancia entre los cargos de gobernador/a
o vicegobernador/a, a perpetuidad”.

Segun alegan este seria el supuesto si se permitiera que
Sergio Mauricio Ufiac sea nuevamente candidato a gobernador
provincial pues implicaria —en caso de triunfar— que ejerza el
poder por cuatro mandatos, es decir, por dieciséis afios

¥ Constitucién de San Juan art. 175: "el Gobernador y el Vicegobernador
duran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y pueden ser reelegidos
consecutivamente hasta dos veces.
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consecutivos (un mandato como vicegobernador y tres como
gobernador).

b. “Partido por la Justicia Social ¢/ Tucuman, Provincia de s/
amparo”.

En el fallo “Tucuman”, el representante de la agrupacion
politica “Partido por la Justicia Social”, promovié accion de
amparo, contra la Provincia de Tucuman para que se declare la
inconstitucionalidad de la habilitacion de Juan Luis Manzur
como candidato al cargo de vicegobernador para el periodo
2023-2027, por ser contrario a lo establecido en el art. 90 de la
Constitucion provincial®.

Segun surge del relato de los hechos, en el 2007 se celebraron
las elecciones provinciales, resultando elegido como
vicegobernador 2007-2011 y relegido en el mismo cargo y con
la misma formula electoral, completando su mandato como
vicegobernador hasta el afio 2015, ese mismo afio Juan Luis
Manzur resulto electo en el cargo de Gobernador por el periodo
2015 -2019, y reelecto por el periodo 2019-2023.

La agrupacion politica indico que la autorizacion a favor de
Manzur’ para ser candidato a vicegobernador habilitaria la
posibilidad de que una persona sea electa durante un ndmero
indefinido de periodos como gobernador y vicegobernador
—de manera sucesiva, consecutiva e ininterrumpida— con la
sola exigencia de que se alterne el cargo y el comparfiero de
formula.

* Constitucion de la Provincia de Tucuman art. 90 dispone: “El Gobernador y
el Vicegobernador duran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelectos
por un periodo consecutivo. El Vicegobernador, aun cuando hubiese
completado dos periodos consecutivos como tal, podrd presentarse y ser
elegido Gobernador y ser reelecto por un periodo consecutivo. Si el
Gobernador ha sido reelecto para un segundo periodo consecutivo no puede
ser elegido nuevamente, sino con el intervalo de un periodo. Lo mismo
resulta de aplicacién para el cargo de Vicegobernador”.

® Juan Luis Manzur en ese momento se desempefiaba como Jefe de Gabinete
de los Ministros designado por el Decreto n°644/2021 cargo que ocupo desde
septiembre de 2021 hasta febrero de 2023.
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I11.- La resolucion de la Corte Suprema de Justicia

En las dos causas, el Méaximo Tribunal declara su
competencia originaria en los términos del articulo 117 de la
Constitucién Nacional®, en contra de lo dictaminado por la
Procuracion General de la Nacién, hace lugar a las medidas
cautelares solicitadas y, en consecuencia, suspende la
convocatoria a eleccién de gobernador y vicegobernador en
ambas provincias hasta tanto se dicte un pronunciamiento
definitivo.

Tales pronunciamientos pueden ser abordados desde muy
distintas perspectivas. Sin embargo, nos cefiiremos a analizar
aquellos puntos que nos parecen relevantes:

a. Corte Suprema, su rol institucional

Cuanto més desacuerdo tenemos sobre como interpretar los
textos juridicos de nuestra comunidad, més se agiganta el
problema de la legitimidad democrética de los jueces. El punto
es que, si los jueces quedan a cargo de decidir en Ultima
instancia todos esos casos dificiles, es como si estuvieran
gobernando; en los hechos, estarian tomando el lugar de los
politicos y, en definitiva, el de toda la ciudadania (Gargarella, R.
2021).

Partiendo del entendimiento y reconocimiento que implica el
debate respecto a la legitimidad democratica de los jueces, mas
en casos como los aqui comentados, resulta importante tener
presente el rol institucional que desempefia la Corte Suprema en
nuestro pais, la trascendencia que implican sus sentencias, cuyo
valor esta dado més allad de su tecnicismo juridico, en las
consecuencias que sus decisiones tienen impacto en la vida
politica de nuestro pais.

Dentro de nuestra organizacién institucional, la Corte
configura un poder de estado, se encuentra arriba, en la clspide
del poder judicial reconocida por el propio texto constitucional
que en su art. 108 establece: “El Poder Judicial de la Nacion sera
ejercido por una Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales inferiores que el Congreso estableciera en el territorio
de la Nacion”. Ademas, se consagra como, el "intérprete final de
la Constitucion” y guardian altimo de las garantias superiores de
las personas y participe en el sistema republicano de gobierno’.

® De conformidad con el criterio sentado en Fallos: 336:1756; 342:171, entre
otros.
" Fallos: 329:2316: 342:1417
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Asimismo, el propio Tribunal ha afirmado que constituye un
"6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal®"

Entendemos que como poder de estado cumple una funcion
politica. En este sentido, podemos citar a quienes afirman que
"siendo la administracion de justicia una de las funciones
estatales indelegables e indestructiblemente ligadas a la efectiva
vigencia del estado constitucional de derecho, no puede sino
reconocerse que el accionar del méas Alto Tribunal de la
Republica tiene un claro perfil politico. Y ello es asi por cuanto,
si la caracteristica del concepto de lo politico, como inherente al
accionar del poder estatal, se puede sintetizar como la capacidad
de condicionar a la comunidad sobre la cual se ejerce,
induciendo comportamientos o prohibiéndolos, la Corte
Suprema de Justicia, a través de los actos de su competencia,
determina el alcance y limites del ordenamiento juridico vigente.
Y de ese modo impacta, y al impactar, condiciona sobre la
comunidad a la que va dirigido el mensaje. Ejerce, entonces, una
funcién de co-gobierno, con el caracter de tribunal politico, a
través de atribuciones propias, exclusivas y excluyentes de
naturaleza jurisdiccional” (Cayuso, S. 2000).

En este mismo sentido, se sostuvo que "es asi que la Corte
desde esta Optica tan especial que la division de poderes le ha
reservado, ejerce también su porcion del poder del Estado y
nadie puede dejar de admitir que el Tribunal a través de sus
fallos también gobierna... No caben dudas de que al margen de
la tarea diaria y por momentos mecanica que realiza la Corte ...
existen sentencias que marcan rumbos politicos que luego
perduran por décadas ... la Corte Suprema es mucho mas que el
mas Alto Tribunal de la Nacidn. Su misién no se agota con ser
la méxima jerarquia judicial del pais. Es efectivamente un
Tribunal y un Poder y ello le asigna la funcion de gobierno que
Bidart Campos le reconoce” (Bianchi, A. 1989).

b. Competencia originaria

La competencia originaria es aquella que tiene el Tribunal
para conocer en forma exclusiva y excluyente en determinadas
causas establecidas en el art. 117 de la Constitucion Nacional no
puede ser ampliada ni disminuida por el Congreso Nacional. Los
casos son dos: causas en que es parte una provincia y causa
concernientes a representantes de estados extranjeros
acreditados ante nuestro pais.

® Fallos 344:2669 y 2901
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En las sentencias aqui analizadas la Corte reconoce su
competencia originaria sobre la base de sus dos requisitos
fundamentales, por un lado que las demandadas son provincias y
por otro lado, la existencia de wuna cuestion federal
predominante, tal como lo hizo en las causas “Santiago del
Estero y La Rioja”".

Tal como ha sido reconocida su competencia originaria y
exclusiva no esta sujeta a las excepciones que pueda establecer
el Congreso, ni limitada, no puede ser ampliada, restringida, ni
modificada por persona o poder alguno, ni mediante normas
legales en virtud del principio de supremacia de la Constitucion
dispuesto por el art. 31 de la Constitucién Nacional™.

En tales casos, que al igual que aca se referian a procesos
electorales para la eleccion de gobernador y vice, entendio que
habia cuestion federal pues se encontraban en tela de juicio
aspectos que trascienden la esfera provincial, afectando la
esencia misma del sistema republicano y representativo del art.
5° de la Constitucion Nacional.

Puntualmente, en dichas oportunidades, recordd que, si bien
la regla general en la materia es pensar en el derecho a la
autonomia electoral de las provincias, y un principio de no
intervencion del Estado Federal; aquella se encuentra sujeta al
aseguramiento de la forma republicana y representativa de
gobierno (arts. 5° y 122 CN); y a la efectiva vigencia del
principio democréatico de la representatividad.

Por su parte, también cabe recordar otro antecedente® en el
cual se cuestionaba el pedido de inhabilitacién del ciudadano
como candidato a gobernador de la Provincia de Rio Negro, la
Corte entendi6 que "dado que es parte demandada una provincia
y que los puntos sobre los que versa la causa (arts. 1°, 5° y 123
CN) entrafian una cuestién federal predominante, el proceso
corresponde a la competencia originaria de esta Corte".

Por lo tanto, si llegare a darse una interpretacion contraria a
la constitucionalidad de las normas locales que regulan este

%Fallos: 336:1756; 342:171. En la causa de Santiago del Estero, la Corte
Suprema, entendié que se encontraba configurado el nitido contenido federal,
pues lo que se ha puesto en tela de juicio es la garantia republicana amparada
por el articulo 5°, y lo que esa norma ha perseguido resguardar; el goce vy el
gjercicio efectivo y regular de las instituciones y por lo tanto suspendid la
convocatoria a las elecciones de gobernador y vicegobernador es esa
provincia.

Fallos: 32:120; 250:774; 271:145; 284:20; 302:63; 311:872; 316:965,
342:1417, entre muchos otros.

" Fallos: 342:235
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proceso tendria una incidencia en la forma republicana de
gobierno que condiciona la autonomia provincial.

Este es quizéds el punto mas controvertido pues, como es
sabido, el Maximo Tribunal en otros precedentes se ha
pronunciado de manera contraria. Basta con citar las causas en
donde se discutia la ley de lemas en las provincias de Formosa®
y Santa Cruz*®, o cuando se analizaba la exigencia del requisito
de residencia inmediata de cuatro afios para poder ser elegido
gobernador y vicegobernador en la provincia de Catamarca'® o
su similar respecto de la interpretacion del requisito de poseer
una residencia habitual y permanente en ella no inferior a los
cinco afnos anteriores a la fecha de la eleccion para ser candidato
a Jefe de Gobierno en la CABA™. En tales precedentes la Corte
sostuvo que no se configura una cuestion federal predominante
que determine la competencia originaria de la Corte, pues lo
medular del pleito exige en forma ineludible interpretar
clausulas provinciales vinculadas, asuntos que conciernen a su
procedimiento juridico politico de organizacion, es decir, a un
conjunto de actos que deben nacer, desarrollarse y tener
cumplimiento dentro del ambito estrictamente local, sin
perjuicio claro esta de la posibilidad de llegar a instancias de la
Corte por via de apelacién mediante el recurso extraordinario
federal.

Por lo tanto, ello conlleva a preguntarnos cuando es la
“cuestion predominante federal” o “un nitido interés federal™®”
para que no llegue a ser considerado como una especie de “per
saltum”, ni "una intromision o avasallamiento de las autonomias
provinciales”.

En mi opinidn, este tipo de controversias en materia electoral
deberia tener respuesta dentro del ambito provincial. Es el poder
judicial local quien debe aplicar e interpretar las normas en
juego a la luz de los principios democraticos y representativos
de gobierno.

Ahora bien, manteniendo el principio de que la competencia
originaria es restrictiva, principalmente con el fin de garantizar y
salvaguardar las autonomias provinciales (garantizadas en los
arts. 1°, 5° y 122 de la Constitucion Nacional), tal principio cede
cuando tales situaciones no tienen respuesta o las decisiones
resultan arbitrarias y, aln persiste la vulneracion de las garantias

12 Fallos: 336:1742

13 Fallos: 341:1869

% Fallos 326: 193

15 Fallos: 346:745

18 Fallos: 333:1386; 336:1742
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constitucionales, que requiere el analisis de la norma local no
porque no contenga un limite en la propia norma provincial sino
porque su interpretacion colisiona con una norma federal y es
ahi donde, se encuentra justificada la intervencion de la Corte
Suprema, en virtud de lo establecido en el art. 31 de la
Constitucion Nacional, para impedir que se dafien las
instituciones.

Tal como lo ha sostenido la propia Corte que se constituye
como guardian ultimo de las garantias constitucionales, maximo
intérprete de la Constitucion y cabeza de un departamento de
Estado, la Corte se encuentra obligada a velar porque se respete
el sistema institucional de division de poderes que establece la
Constitucién (art. 1), tanto en su aspecto material en el marco
del sistema republicado de gobierno (ramas legislativa, ejecutiva
y judicial), como en su dimensidn territorial propio del sistema
federal argentino (en el que se articulan de manera coordinada
las potestades del Estado Nacional, provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipios)*’.

Lo aqui propuesto resulta una solucién valida dentro del rol
institucional que tiene el Maximo Tribunal de nuestro pais a fin
de garantizar la eficacia de los derechos y evitar que éstos sean
vulnerados y en cierta medida opera como un limite para frenar
cualquier avasallamiento o quebranto a los principios
democraticos.

¢. Control Judicial

En lo que respecta a las acciones interpuestas, tanto en la
accion de amparo como en la accién declarativa de certeza, son
casos justiciables pues los actores alegaron agravios especificos
cuyo conocimiento exigia la interpretacion de reglas y principios
electorales, previstos en las constituciones locales a la luz de lo
dispuesto en la Constitucién Nacional. En consecuencia, no se
trataba de cuestiones politicas ajenas a la revision por parte de
los jueces, pues en estos casos, los tribunales de justicia no
actlan por propia iniciativa, sino que son llamados a decidir por
los propios actores de la politica, quienes son, en definitiva -
como representantes de la voluntad popular- los que tienen la
Ilave para requerir (0 no requerir) y -en cualquier caso- en qué
medida, respuestas judiciales a sus inquietudes*®.

En estos casos se debate temas que hacen a la esencia de la
forma republicana y representativa de gobierno, y a la vigencia
del principio democratico.

7 Fallos: 344:809 (voto de los jueces Maqueda y Rosatti) y 3725
18 Fallos 342:1 (voto de los jueces Lorenzetti y Rosatti).
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Lo que estd en tela de juicio es la posibilidad de
“perpetuacion en el poder”.

El ideal es poder garantizar la alternancia en el poder.
Cuando los partidos dominantes se mantienen en el gobierno
con intencién de perpetuarse, se altera el acceso igualitario a los
cargos publicos, como indica el articulo 23.1.c de la CADH. Un
ejemplo claro es el uso de recursos publicos y la difusion de
ideas a través de propaganda politica, creando la imagen de un
lider todopoderoso y salvador. Lo importante no es la persona,
sino sus acciones y obras realizadas en beneficio del bien comun
durante su mandato.

Por ello muchas de las constituciones modernas incorporan
limites y controles a las reelecciones indefinidas. Es que el
objetivo y finalidad del texto constitucional o por lo menos
deberia ser, primeramente, lograr que los gobernantes, sean
personas que posean mayor sabiduria para discernir y mas virtud
para procurar el bien puablico; y, en segundo lugar, tomar las
precauciones mas eficaces para mantener esa virtud mientras
dure su misién oficial. La eleccion de los gobernantes constituye
el sistema caracteristico del gobierno republicano. Los medios
que esta clase de gobierno confia para evitar la degeneracion de
aquéllos son numerosos y variados. EI mas eficaz consiste en
limitar los periodos para los cuales se les designa, en tal forma
que sean debidamente responsables ante el pueblo (Hamilton,
A., Madison, J., & Jay, J. 2000).

Por lo tanto, la democracia resulta incompatible con cualquier
tipo de gobierno con poder absoluto, puesto que no solo es el
gobierno del pueblo expresado a través de las mayorias entre
iguales, sino que también es el gobierno del pueblo asumido
como sociedad de personas titulares de derechos inalienables,
que se manifiesta por la mayoria entre iguales (Dahl, R.
1993), dentro de los limites que importan tales derechos, las
instituciones vigentes y el respeto de las minorias, asumiendo el
compromiso de no alterar tal convivencia con normas que
conviertan en inferiores a un grupo y en superiores a los demas
(Schmitt, C. 2011).

Es por ello que, en la misién de buscar un el equilibrio entre
los valores del federalismo y aquellos que sustentan el sistema
republicano explican que la Corte Suprema intente ejercer su
atribucion de revision judicial de las normas o actos provinciales
con prudencia, pero sin soslayar la gravedad institucional que
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podria suponer convalidar comicios con ofertas electorales
inconstitucionales®.

Sin el debido control judicial, se daria el supuesto que en la
Provincia de San Juan el candidato se quedara en el poder por
16 afios y 20 afos, para el caso de la Provincia de Tucuman, de
manera ininterrumpida ya sea como gobernador o vice
gobernador. La Corte, para resolver estas contiendas, citd
precedentes en los cuales record6 que: “la historia politica de la
Argentina es tragicamente prédiga en experimentos
institucionales que con menor o mayor envergadura y éxito
intentaron forzar —en algunos casos hasta hacerlos
desaparecer— los principios republicanos que establece nuestra
Constitucion. Ese pasado deberia desalentar ensayos que (...)
persiguen el Unico objetivo de otorgar cuatro afios méas en el
gjercicio de las maximas magistraturas de la provincia a quien
ya lleva doce afios ininterrumpidos en esos cargos,
desconociendo el texto constitucional 2.

Asimismo, la Corte sefialo “que el desarrollo del proyecto
constitucional argentino presupone un marco politico e
institucional en el que confluyen las reglas del federalismo -
entendidas como las que aseguran que los pueblos de las
provincias pueden gobernarse de acuerdo a sus propias
decisiones- con las que caracterizan al sistema republicano -
como compromiso de esos pueblos con la Constitucion federal
de dividir y ordenar el poder para evitar que se concentre
indebidamente™?

Negar la revision o el conocimiento de tales planteos podrian
dar lugar a que se configure una hegemonia personalista en clara
violacion con la finalidad propia del Estado de Derecho
Constitucional, asi como también lo dispuesto y reconocido en
los textos de las constituciones provinciales y nacional.

Es que, como se ha manifestado, los jueces pueden jugar un
papel especialmente importante en este sentido, gracias a su
peculiar posicion institucional: ellos se encuentran situados
fuera del escenario principal de las disputas politicas, y
obligados a escuchar a aquellos que han sido afectados como
resultado de aquellas. Es a la justicia adonde se dirigen, en
efecto, todos aquellos que han sido desatendidos o maltratados
institucionalmente, por lo que los tribunales pueden convertirse

9 Fallos: 336:2148

2 Fallos: 336:1756

2! Fallos: 336:543 (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda y voto del juez
Rosenkrantz)
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en un excelente medio para dotar de mayor imparcialidad a las
decisiones colectivas (Gargarella, R. 2014).

En la actualidad, no existen medios necesarios para promover
el envio de normas desde el poder judicial hacia los otros
organos politicos, lo cual limita la posibilidad de establecer un
dialogo y debate efectivos entre los distintos poderes del Estado.
El control judicial, en ocasiones, actia como la Ultima instancia,
lo que puede obstaculizar el intercambio de ideas con los
poderes, entonces en vez de ser una solucion termina siendo una
disputa de poder en donde una rama del gobierno intenta
imponer su voluntad.

El ideal de un sistema institucional, seria facilitar relaciones
entre los poderes que permita correccion mutua y promueva un
dialogo constructivo que fortalezca el sistema democratico.

El poder judicial, por caso, podria obligar al poder politico a
rever su decision, o a fundamentarla o justificarla de otro modo.
La decision en cuestion, o sus efectos, podrian suspenderse
temporalmente hasta tanto el poder politico no haya dado cuenta
de su accionar. Este tipo de “controles internos”, a su vez,
deberian sumarse a otros “externos”, destinados a asegurar la
responsabilidad de los principales decisores; y a otros
mecanismos destinados a asegurar el didlogo colectivo: de los
ciudadanos entre si; de los ciudadanos con sus representantes; de
los funcionarios publicos entre si (Gargarella, R. 2014).

En definitiva, entendemos que el Poder Judicial no solo
puede, sino que su intervencibn es necesaria en un
procedimiento democréatico, garantizado por el principio de
division de poderes, en cuestiones transcendentales como lo es
la de perpetuar en el poder. Tales pronunciamientos tienen un
gran valor institucional al fijar un limite y una clara posicion en
materia de reelecciones en el seno de los Poderes Ejecutivos.

Respecto a este punto afrontar la dificultad de conciliar el
control de constitucionalidad con la democracia, Alexy &lbafiez
afirman: “la tUnica manera de reconciliar el control de
constitucionalidad con la democracia, es considerando que aquél
es también una forma de presentacion del pueblo... El concepto
de representacion argumentativa es la clave para solucionar los
anteriores problemas y, por consiguiente, también es central
para solucionar el problema general del control de
constitucionalidad” (Alexy, R. & Ibéafiez A, 2006)

Ahora bien, por otra parte, también es cierto que pueden
surgir conflictos entre los derechos fundamentales y la
democracia. Si se otorga una primacia absoluta a estos derechos,
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se corre el riesgo de suprimir la libertad de accion del legislador
en amplios &mbitos de la vida politica.

En definitiva, el proceso de creacion del derecho debe ser
democratico. Sin embargo, el principio de la mayoria no debe
aplicarse de manera ilimitada.

La propuesta que nos brinda Alexy, R. (1994) es
“constitucionalismo moderado”, o sea un punto intermedio entre
el constitucionalismo y el legalismo, segin el mismo se defiende
una vision de la Constitucion como “orden fundamental” vy
“orden marco”, lo cual es posible si “en primer lugar, ella
ordena y prohibe algunas cosas, establece un marco; si en
segundo lugar, confia otras cosas a la discrecionalidad de los
poderes publicos, 0 sea, deja abiertos margenes de accion”
(Alexy, R. 2002), y en ese lugar no procede la tesis que sostiene
la seguridad absoluta del legislador. En conclusién, la
correccion en la politica y el derecho requiere dialogo racional y
su institucionalizacion en la democracia deliberativa (Vigo, R.
L.,2018).

d. Relacion entre la democracia y sistema electoral

Cuestiones como los aqui analizadas nos llevan a pensar en el
sistema de gobierno (republica) que adoptamos; en el disefio
federal que acordamos y ¢de qué hablamos cuando invocamos a
la democracia?

Se encuentra fuera de discusion que las provincias argentinas
son auténomas y tienen la atribucién de dictar sus
constituciones, disefiar las instituciones sin  replicar
estrictamente el modelo nacional y elegir a sus gobernantes bajo
el sistema representativo republicano de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional.

Ahora bien, aqui estamos frente a situaciones que hablan de:

“perpetuidad en el poder”, “sistemas feudales, “reelecciones

indefinidas®®” “ mismos candidatos®®”; “familias en el poder”,

2 Merece citar lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinidn Consultiva n® 28 (2021), en la cual manifesto que en
respuesta a una consulta realizada por la Republica de Colombia sobre la
figura de la reeleccion presidencial indefinida en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos "la habilitacion de la reeleccién
presidencial indefinida es contraria a los principios de una democracia
representativa y, por ende, a las obligaciones establecidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre". Asimismo, sefialo que “los Estados
americanos asumieron la obligacién de garantizar el ejercicio efectivo de la
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“monopolios de los partidos politicoS” que se contraponen y
ponen en jaque los principios propios de nuestro sistema
democratico republicano de gobierno que son la temporalidad,
alternancia, separaciéon de poderes, pluralismo politico,
periodicidad en los cargos publicos y las responsabilidades que
le competen a los funcionarios.

Sin embargo y, a pesar de la contundencia de tales principios,
existe por parte de la sociedad, (a mi entender exacerbada por
los medios de comunicacién) enojo, apatia, criticas insidiosas y
una suerte de desprestigio o maltrato hacia las instituciones.

Ideas tales como el poder judicial es el menos democratico de
los poderes porque no se elige por el voto popular, no puede
declarar inconstitucional una ley o un reglamento de los otros
dos poderes que si son “representativos” menos aun tomar
decisiones en materia electoral. Es una tesis interesante, pero se
aleja de nuestro sistema de limitacion de poder, aquel que esta
previsto en la Constitucion Nacional, sistema de frenos y
contrapesos de los poderes de estado.

Incluso hay una percepcion de que se estd perdiendo el
autogobierno, ello para lo cual elegimos a nuestros
representantes, es la sensacion generalizada entre los ciudadanos
de que hoy en dia su voz o pensamiento no tienen la
significancia necesaria para dar forma a lo que realmente
queremos Yy necesitamos de las fuerzas que nos gobiernan. Esto
puede dar lugar a angustia o ansiedad por parte de la sociedad a
la que pareciera no darse respuesta desde los espacios politicos
actuales.

Ahora bien, las dificultades con las que nos enfrentamos
transcienden los propositos personales y los debates politicos
actuales (incluso lo que aparece en las redes sociales). Por ello,
la respuesta a tales problemas la podemos encontrar en lo que
(Sandel, M. L. 2023)** llama la filosofia publica, entendiendo
por tal la teoria politica implicita en nuestra practica, que

democracia dentro de sus paises. Esta obligacion implica que los Estados
deben realizar elecciones periddicas auténticas y tomar las medidas
necesarias para garantizar... la alternancia en el poder y evitar que una
misma persona se perpetle en el poder... De lo contrario, el sistema de
gobierno no seria una democracia representativa".

% Boletin de novedades n° 5/23- Sesién del 07 de diciembre de 2023.
Tomaron juramento en el cargo de senador electo por la Provincia de
Tucumén Juan Luis Manzur y por la Provincia de San Juan D. Sergio
Mauricio Ufiac.
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vendria a ser el conjunto de los supuestos sobre la ciudadania y
la libertad que dan forma a nuestra vida publica.

En este sentido, Alberdi decia que "ninguna garantia hay mas
eficaz que una eleccion. La inteligencia y fidelidad en el
ejercicio de todo poder depende de la calidad de los elegidos
para su depdsito; y la calidad de los elegidos tiene estrecha
dependencia de la calidad de los electores. El sistema electoral
es la llave del gobierno representativo. Elegir es discernir y
deliberar. La ignorancia no discierne, busca un tribuno y toma
un tirano. La miseria no delibera se vende. Alejar el sufragio de
la indigencia, es asegurar la pureza y acierto de su
ejercicio”(Alberdi, J. B. 1998).

En el postulado citado, sin necesidad de aceptarlo al pie de la
letra, lo que se pretende es impulsar un sistema democratico, de
gobierno eficiente y comprometido, para ello resulta necesario
contar partidos politicos legitimos, candidatos o aspirantes a
profesionales con capacitacion, con valores éticos y con
vocacion de servicio, capaces de canalizar las inquietudes,
demandas y necesidades de la ciudadania y de esta forma
generar una genuina representacion social.

En este sentido, VVanossi sostiene la tesis consistente en situar
los problemas de las formas de la "representatividad
democratica™ en las debilidades que, a su juicio, exhibe la base
cultural de la sociedad, por lo que resultaria que las fallas que
aquejan a los regimenes representativos —y que difieren en cada
uno de ellos— responden a un déficit cultural, ya sea que se lo
observe como quebrantamiento de los valores en que se sustenta
cada cultura, o bien, en cambios que no se proyectan en los
mecanismos institucionales: la raiz de la cuestion se encuentra
en la cultura y en los comportamientos que ella inspira (\Vanossi,
J. R. 2013).

En definitiva, entendemos hay que poner el foco en fortalecer
nuestras  instituciones, pero fundamentalmente en la
significancia que tiene la participacion de los ciudadanos en la
sociedad. En consecuencia, en aras de lograr un compromiso
republicano, una suerte de acuerdo cultural, serd necesario
desarrollar las virtudes que requiere la ciudadania.

Hay quienes han defendido que los buenos ciudadanos no
nacen, se hacen, y, precisamente por ello, han depositado sus
esperanzas en el proyecto formativo del republicanismo politico.
Ya en la polis aristotélica, la tarea formativa se reducia a
cultivar la virtud en un pequefio grupo de personas que
compartian una vida en comin y una inclinacion natural a la
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ciudadania. Sin embargo, cuando el pensamiento republicano se
vuelve democratico, y cuando ya no se presupone la propension
natural de ciertos tipos de personas a ser ciudadanos el proyecto
formativo adquiere una dimension mucho més gigantesca. La
labor de forjar una ciudadania comun entre una poblacion muy
numerosa y dispar invita a aplicar formas mas enérgicas de
modelacion del caracter (Sandel M. L.2023).

Es ahi donde un primer aporte seria pensar en la educacion
como parte del comportamiento politico y social de los cuales el
Estado, organizaciones, personas juridicas y ciudadanos somos
protagonistas.

Creemos que es la educacion la que nos permite ampliar el
horizonte y concebir planes de vida propios reconociendo el
derecho de los demas a un plan de vida diferente y la
consiguiente obligacion de respetarlo, a la vez que supone la
posibilidad de prevenir problemas que se presentan en la
convivencia diaria por falta de la misma.

No tenemos dudas que solamente a traves de la ensefianza
pueden inculcarse valores, entre ellos, el respeto al préjimo y la
tolerancia, para de ese modo formar ciudadanos comprometidos
y preparados para vivir en democracia (Gutiérrez Herrera, N., &
Barbado, M. L. 2021). Es necesario conocimiento de nuestros
derechos y deberes politicos el buen ejercicio de ellos en
sociedad, muchas personas, con cierto grado de informacion y
formacion académica no sabe bien cdmo funciona nuestro
sistema republicano, algunos piensan que el presidente puede
sancionar normas. Todo esto puede ser modificado y mejorado
por ejemplo mediante la ensefianza de la educacion civica en
escuelas publicas y privadas en todos los niveles educativos, es
un inmenso valor al que todos deberiamos poder acceder.

El riesgo es que, a las generaciones futuras, a los jovenes, no
les importe la participacion civica, que no les interese la politica
0 quienes nos gobiernan, se limiten a votar, sin prestar atencion
al contenido, al fin, al argumento o principio, sin juzgado, ni
evaluarlo. Este es el verdadero peligro que debilita la
deliberacion democrética, y en definitiva pone en jaque la vida
politica de nuestro pais.

Tal lo que sostenia Aristoteles cuando decia que: “el
propésito de la politica es nada mas y nada menos que
posibilitar que las personas desarrollen sus capacidades y
virtudes distintivamente humanas: deliberar sobre el bien
comdn, adquirir un buen juicio practico, participar en el
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autogobierno, cuidar del destino de la comunidad en su
conjunto” (Aristoteles, siglo 1V a.c).

Para poder fortalecer la practica del discurso politico
democratico, necesitamos de una ciudadania mas activa y
comprometida, un buen comienzo podria ser empezando por los
lugares (escuelas, centros comunitarios, clubes, espacios
culturales) donde se educan a los jovenes, promover la
educacion civica obligatoria que permita tener conocimiento,
confianza y la capacidad de razonar y analizar sobre las
cuestiones éticas y politicas que nos importan a todos como
sociedad.

IV. Conclusion

Las sentencias comentadas que, sin resolver el fondo del
asunto, suspendieron las elecciones al cargo de gobernador en
las provincias de San Juan y Tucuman, fueron simplemente, un
disparador para reflexionar sobre el principio republicano de
gobierno, de divisién de poderes, la legitimacion de los jueces,
la periodicidad y alternancia en los cargos publicos, el
compromiso por parte de la sociedad y la educacion como
medio para alcanzar tal objetivo.

Todos estos puntos, en especial los que se refieren a la
imagen del poder judicial respecto la designacion de los
magistrados que a menudo carecen de trasparencia y culmina en
nombramientos basados en criterios politicos o personales mas
que en el mérito y la idoneidad, debilitan la imagen del Poder
Judicial.

Justamente lo fundamental es fortalecer la independencia del
Poder Judicial, para ello serd necesario mejorar el proceso de
designacion de los jueces, valorando y ponderando tal eleccion
en funcién al mérito, experiencia y ética profesional. Sujetos a
un sistema de responsabilidad judicial y de rendicion de cuentas.

Resulta primordial que los magistrados puedan ejercer su
funcion sin presiones externas de ninguna indole, ya sean
politicas, econdmicas o de cualquier tipo.

Entendemos que todo ello contribuye a una justicia imparcial
y confiable, que es vital para el funcionamiento de un estado de
derecho sélido y democratico. Un ejemplo de ello es como en
los casos aqui analizados el Poder Judicial fijo un limite a la
reeleccion “al poder” para el cargo de gobernador de una
provincia
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En definitiva, y como lo hemos abordado, ello presupone un
modelo de revision que mejor se complementa con nuestro
sistema de gobierno democratico. La existencia de un Poder
Judicial independiente, imparcial, que ejerza el control es
indispensable para garantizar los derechos y las libertades
individuales de los ciudadanos.

Finalmente, creemos que para alcanzar una democracia
saludable es necesario contar con la participacion activa de los
ciudadanos que no se circunscribirse solo a votar el dia de las
elecciones, sino que es necesario que podamos pensar y razonar
juntos sobre el bien coman, aprender a debatir y discutir con
civismo y respeto mutuo a pesar de nuestras diferencias,
construyendo a partir de ellas para avanzar hacia una mejor
sociedad, con mayores oportunidades para todos y mejor calidad
de vida.

Para empezar, podemos enfocarnos en la educacion
ratificando la importancia de ella en los centros educativos,
siendo un deber del estado garantizar el acceso a la misma y un
compromiso Y responsabilidad de cada uno de nosotros trabajar
por el bien comun.
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